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Resumo

Este relatorio indica que ha uma necessidade urgente de conceder
mais apoio a criancas separadas de seus pais que vivem com seus
parentes ou amigos da familia. Em todo o mundo, esse tipo de cuida-
dos, o “cuidado por parentes”, € nao somente 0 mais comum, mas tam-
bém é considerado o melhor para as criangcas que nao podem contar com
0s cuidados dos proprios pais. No entanto, ele é negligenciado por todos
agqueles cuja meta € aprimorar os cuidados com as criangas. Muitas vezes,
espera-se que os cuidadores se ocupem das crian¢gas com nenhum ou
pOoUCO apoio € muitos governos investem mais em outras maneiras formais
de cuidados fora das familias das criangas. No entanto, o cuidado por
parentes € a mais importante forma de cuidado disponivel para as criancas

Definicao e formas de cuidados por parentes

O cuidado por parentes pode ser definido da seguinte maneira:
“Cuidado por membros da familia, incluindo a familia alargada
ou amigos proximos da familia que a criang¢a conheca, seja ele

formal ou informal?

Essa definicao abrangente se refere a uma série de tipos de cuidados,
incluindo:

e O cuidado por avos, tias, tios, irmaos adultos e outros parentes
proximos ou distantes e amigos da familia.

Diversos graus de contato parental e envolvimento na criagao das
criangas.

Tanto acordos informais entre membros da familia quanto compro-
missos mais formais envolvendo a justica ou assistentes sociais.
Relagbes estaveis no longo prazo e medidas flexiveis no curto
prazo que acarretam na mudanca frequente da crianga de um lar
para o outro.

Acordos que contam com a concordancia da crianga e do cuida-
dor ou decisdes a eles impostas, por meio de coercao ou pressao
social.

separadas de seus pais e de suas maes. A falta de apoio expde essas
criancas altamente vulneraveis a maiores riscos, incluindo problemas
psicologicos, pobreza, discriminacao e exploracao. Intervencoes globais,
regionais e nacionais relativamente aos cuidados com as criancas devem
ser aprimoradas para que politicos e médicos priorizem as necessidades
das criangas sob esse tipo de cuidados, bem como seus cuidadores.

Este relatério baseia-se em uma analise da literatura baseada em 40 paises
de baixo, médio e alto rendimento e em pesquisas iniciais levadas a cabo
em cinco paises africanos.

A abrangéncia e a escolha cada vez mais comum pelo cuidado
por parentes

Cerca de uma em cada dez criangas no mundo vive sob o cuidado de
parentes. Os indices variam bastante de uma regiéo para a outra. Os mais
altos verificam-se na Africa subsariana. Em certos paises da regigo, uma
em cada trés criangas vive em lares sem nenhum dos dois pais, e a maior
parte delas encontra-se sob o cuidado de parentes. O Norte da Africa,

o Oriente Médio, o Sul da Asia e algumas partes da Europa possuem as
taxas mais baixas. Mesmo assim, uma grande quantidade de criancas vive
sob o cuidado de parentes. O cuidado de parentes informal € mais comum
do que o formal, e as criangas tém mais chances de serem levadas a viver
com o0s avos do que com outros familiares. Em paises como o Reino
Unido, Indonésia e Ruanda, as criangas possuem 20 vezes mais chances
de serem colocadas sob o cuidado de parentes do que outra forma de
cuidados. Em muitos contextos, a op¢ao pelo cuidado de parentes tém
aumentado cada vez mais.

1 - Assembleia Geral da ONU (UN GA), (2010) Directrizes para o cuidado alternativo de criangas: resolu¢ao/adoptada pela Assembleia Geral em 24 de fevereiro de 2010, A/RES/64/142.

Nova lorque: Nagdes Unidas.
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A explicacao das tendéncia relativas aos cuidados por parentes

A abrangéncia e aplicacao cada vez mais extensa do cuidado por parentes
podem ser explicadas por sete factores correlacionados:

* Pobreza

¢ Falta de acesso a infraestrutura

e Doenca e morte dos pais

¢ Politicas de migragao interna, emigracao e imigracéo nacional

e Tragédias, conflito e instabilidade (muitas vezes decorrentes das
mudangas climaticas)

e Crencas culturais

e Politicas de proteccao de menores.

A influéncia relativa desses factores varia de acordo com o contexto. Por
exemplo, em paises de alto rendimento, o cuidado por parentes &, em
geral, decorrente de abuso e negligéncia por parte dos pais. Nos ultimos
anos, essa forma de cuidados foi frequentemente promovida em politicas
de proteccdo de menores. Em paises de baixo rendimento, o cuidado por
parentes €, em geral, resultante de migracao, falta de acesso a infraestru-
tura e pobreza. As normas sociais afectam o numeros de criangas sob o
cuidado de parentes, bem como as experiéncia das criancas decorrentes
dessa forma de cuidados em todos os contextos.

A importancia do cuidado por parentes

Muitas vezes, o cuidado por parentes € a melhor forma de cuidados para
crian¢as que nao podem viver com seus pais, ja que:

e As criangas preferem essa forma de cuidados a outras alternati-
vas, como instituicbes ou acolhimento por outras familias, e
muitas das criangas sob o cuidado de parentes recebem o amor
e 0 carinho que necessitam.

e O cuidado por parentes oferece continuidade e estabilidade para
algumas criangas, e a oportunidade de aprimorar redes sociais
importantes para outras.
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e O cuidado por parentes €, sem duvida, uma alternativa melhor
em comparag¢ao com cuidados institucionais nocivos e, em um
contexto de alto rendimento, pesquisas demonstram melhores
resultados do que outras formas de cuidados como o acolhimen-
to por outras familias. Por exemplo, as criancas sob cuidados
de parentes tém menos ou riscos similares de abuso, negligéncia
e criminalidade, e uma maior estabilidade do que em casos de
acolhimento por outras familias.

e As criancas sob cuidados de parentes podem, em muitos casos,
manter um relacionamento com seus pais, especialmente em
paises de rendimento baixo e médio.

¢ O cuidado de parentes beneficia os cuidadores, fornecendo
companhia, apoio pratico e a satisfagéo de ajudar uma crianca
amada a se desenvolver.

e O cuidado de parentes concede apoio a estratégias de subsistén-
cia familiar, facilitando a migracéao, e pode economizar os recur-
sos do Estado que seriam utilizados para financiar o acolhimento
por familias ou residencial, de custo extremamente elevado.

Necessidades de apoio para um cuidado de parentes seguro
e eficaz

Apesar da importancia do cuidado por parentes, se ele nao obtiver o apoio
necessario, tanto as criangas quanto os cuidadores podem se encontrar
em uma situacao extremamente vulneravel. Pesquisas indicam que o apoio
necessario inclui:

* Apoio emocional: Frequentemente, as criancas sob o cuidado
de parentes passaram pelo trauma da separacao de seus pais ou
abuso, negligéncia e violéncia, e em muitos contextos ha uma
porcentagem bastante elevada de criancas com problemas
psicologicos sob o cuidados de parentes.

» Mitigacao da pobreza: Os lares com criangas sob o cuidado de
parentes s&o, muitas vezes, mais pobres do que a média.

* Apoio a educacdo e acesso a outros servigos: As criancas
sob o cuidado de parentes tém, com frequéncia, piores resulta-
dos escolares do que aquelas sob o cuidado dos pais. As
criancas sob o cuidado de parentes portadoras de deficiéncia
precisam, com frequéncia, de assisténcia especifica.
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* Proteccado de abusos, negligéncia, exploracao e discriminagao: A vulnerabilidade das criancas sob o cuidado de parentes € afectada por
Muitas criangas sob o cuidado de parentes recebem o amor e o uma série de factores, tais como: o grau de parentesco com os cuidado-
carinho necessarios, mas algumas delas séo tratadas de maneira res, a natureza e a frequéncia do contacto com os pais, as razées que as
distinta no seio da familia e s&o mais vulneraveis a um inicio de levaram a viver essa situagao e as normais sociais relativas ao cuidado de
vida sexual e casamento precoces, bem como trabalho infantil. parentes.

* Relacionamento com os pais: O relacionamento com os pais
costuma ser abalado em contextos de alto rendimento nos quais A negligéncia do cuidado por parentes
0 cuidado por parentes € decorrente, regularmente, de abuso,
negligéncia e violéncia por parte dos pais. A importancia do cuidado por parentes € reconhecida em algumas politi-

* Apoio pratico e emocional para cuidadores: Nesse contexto, cas nacionais e internacionais relativas aos cuidados infantis. No entanto,
0s cuidadores podem ser obrigados a lidar com mudancas em essas politicas ndo foram implementadas. Por exemplo:
seus planos de vida, estresse ou problemas de saude, principal-
mente se forem idosos. e Campanhas internacionais referentes a cuidados tém se concen-

* Apoio a outras crianc¢as no lar: O cuidado por parentes trado na desinstitucionalizacao, e nao na necessidade de investir
também tem impacto em outras criangas no seio da familia, que maiores recursos nos cuidados por parentes.
podem sofrer com a perda de atengao por parte dos pais e e Frequentemente, 0s governos nacionais partem do principio de
precisarem de apoio. que os cuidadores necessitam de pouco ou nenhum apoio no

cuidado com as criangas.
e Ha poucas pesquisas relativas aos cuidados por parentes e
muitas lacunas para a sua compreensao.
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Recomendacoes

Para os governos nacionais

1. Levar a cabo pesquisas sobre o grau, natureza, causas e impac-
tos do cuidado por parentes. Essas pesquisas devem, especifica-
mente, tentar determinar quais grupos de criancas sob o cuidado
de parentes em um dado contexto correm os maiores riscos.

2. Modificar politicas nacionais e intervencdes relativas a cuidados
alternativos para que priorizem o apoio a um cuidado por parentes
seguro e eficaz. Mais especificamente:

e Garantir que o objectivo final da reforma seja fazer com que
todas as criangas possam crescer com seguranca e prote-
c¢ao sob os cuidados de suas familias, e que o cuidado por
parentes seja a primeira alternativa caso as criancas nao
possam contar com os cuidados dos pais.

Oferecer um leque abrangente de medidas de apoio para
as criangas sob os cuidados de parentes e seus cuidadores,
incluindo: psicossocial, financeiro, educativo e servicos de
apoio e protecgao social.

Garantir que os casos de alto risco sejam acompanhados

e obtenham maior apoio (sem acompanhar todos os casos).

Recomendacdes para doadores e agéncias da ONU

1. Oferecer apoio financeiro e técnico para permitir que os governos
nacionais concedam a assisténcia necessaria para os cuidados por
parentes.

2. Aumentar o alcance de campanhas globais. Continuar a conceder
apoio a desinstitucionalizagao de criangas, garantindo paralelamente
um maior investimento na promogéao do cuidado por parentes.
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3. Garantir que o cuidado por parentes seja levado em conta em
outras politicas nacionais e intervenc¢des. Por exemplo:

e Ao elaborar politicas nacionais de migragao e imigracao,
certificar-se de que as necessidades das criangas migran-
tes, incluindo aquelas sob o cuidado de parentes, sejam
levadas em conta.

e Ao definir a vulnerabilidade infantil ou metas para a prote-
ccao social, reconhecer a vulnerabilidade especifica de
criancas sob o cuidado de parentes e seus cuidadores.

e Ao elaborar programas de desenvolvimento para familias,
nutricdo ou primeira infancia ou de apoio para criangas
deficientes, ter em mente que, muitas vezes, sao 0s
parentes, e Nn&o os pais, 0s principais cuidadores dessas
criangas. Elaborar intervencoes e mensagens de maneira
apropriada.

e Garantir que as escolas trabalhem juntamente com os
cuidadores, bem como com os pais, € reconhegam 0s
desafios particulares enfrentados pelas criancas sob o
cuidado de parentes no contexto escolar.

4. No Reino Unido, os CSOs locais s&o, na maioria das vezes, 0s
organismos que possuem a melhor compreensao sobre a situagao
e desenvolvem intervengdes eficazes. Eles sempre devem ser
incluidos na elaboracao e implementacao de legislacao e politicas.

3. Financiar a pesquisa e a troca de conhecimento sobre o cuidado
por parentes.

4. Investir em CSOs locais e em sua experiéncia junto a familias e
comunidades &, em geral, a resposta mais eficaz e sustentavel
nesse contexto.

Faca o download da versdo completa deste relatério

em www.familyforeverychild.org, onde vocé
também pode explorar nossos outros relatérios




